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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 1928 DEL 10 DE JULIO DE 2007

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley No.2811
de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto No. 01 de 1984 — Cédigo Contencioso Administrativo,
Decreto No. 1594 de 1984 en concordancia con el Decreto No. 5681 de 2006, el Acuerdo
No. 257 del 30 de Noviembre de 2008, Resoluciones DAMA No0.1074 de 1997, No. 1596
del 2001, Resolucién de Delegacién No. 0110 de 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Resolucion No.1928 del 10 de julio de 2007, La Direccion Legal
Ambiental de la Secretarla Distrital de Ambiente declaré responsable al establecimiento
de comercio CUEROS PINILLARBE identificado con Nit. 8728396-6 ubicado en la calle
18 A Sur No. 18 B 41 Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, y/o
al sefior Daniel Pinilla Prada identificado con la cedula de ciudadania No. 8.728.396 en
calidad de propietario, por el cargo formulado en el Auto No. 872 del 05 de abril de 2005:
“Por no contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersién de los
gases, vapores, particulas u olores, violando con tal conducta el articulo 23 del Decreto
No. 948 de 1995”7 imponiendo como sancién una multa equivalente a tres salarios
minimos mensuales legales vigentes al afto 2007, equivalentes a un milion trescientos un
mil cien pesos m/cte ($1.301.100,00)

Que, la Resolucion No. 1928 del 10 de julio de 2007 fue notificada personalmente el 18
de julio de 2007 al sefior Daniel Pinilla Prada, identificado con la cédula de ciudadania No.
8.728.396 en calidad de propietario del establecimiento de comercio CUEROS
PINILLARBE.

Que, mediante escrito radicado Secretaria Distrital de Ambiente 2007ER30148 del 24 de
julio de 2007, el propietario del establecimiento de comercio CUEROS PINILLARBE vy
dentro del término legal, presenté * DESCARGOS" contra a Resolucion No. 1928 del 10
de julio de 2007.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

» Por medio de la presente hago los descargos a la Resolucién No. 1928 del 10 de
julio de 2007, mediante la cual se impone una sancion.

> No estoy de acuerdo con la sancién que se me impone, por cuanto ef concepto
técnico No. 7101 del 13 de septiembre de 2005, se dieron cuenta de mi voluntad
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de mejorar al méaximo sus requerimientos, haciendo una inversion de mejoras y la
construccién a la infraestructura de mi empresa.

» Por queja anénima, ustedes han hecho el seguimiento a mi empresa y han podido
comprobar que no es sclo mi empresa la que emife olores y no se puede
determinar una fuente fija de dichas emisiones , pues, en el sector se encuentran
ubicadas 350 empresas de curtiembres, no estableciéndose directamente la
responsabilidad a mi empresa.

» Hice los comectivos pedfnen}es, fos cuales fueron concborados mediante el
concepto No. 7101 del 13 de septiembre de 20085.

» Les comunico que en mi establecimiento de comercio no he realizado mas el
suffurado, como tampoco curtir, solamente compro el cuero en azul para darle una
simple recurticién y acabado, lo que quiere decir que el nivel de contaminacion en
todo sentido es muy minimo.

> Le expreso mi imposibilidad de pagar dicha sancién. Por una parte por lo
econdmico y lo ofro no se me hace justo pagar algo que de cierta forma ya fue
arreglado y comprobado por ustedes.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, mediante Memorando 2007IE13476 del 28 de agosto de 2007, la Direccion Legal
Ambiental, solicita evaluar los “descargos a la Resolucién No. 1828 del 10 de julio de
2007, presentados por el propietario del establecimiento de comercio CURTIEMBRES
PINILLARBE.

Que, evaluada la informacién presentada por el establecimiento de comercio
CURTIEMBRES PINILLARBE y realizada la visita técnica el 30 de agosto del afio en
curso, la Direccién de Evaluacién, Control.y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria,
emiti6 el concepto técnico No. 9430 del 18 de septiembre de 2007, presentando las
siguientes conclusiones: '

4 Se confirma lo conceptuado en el concepto técnico No. 7101 del 13 de
septiembre de 2005, emitido por la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA,
en lo que respecta a emisiones atmosféricas:

“ o5 olores percibidos durante la visita de inspeccion técnica, son caracteristicos en el
sector, ya que se encuentran ubicadas un gran numero de Mipymes dedicadas a los
procesos de curticién de pieles, en cuanto al interior de fa misma se percibe el mismo ftipo
de olores, aunque no se puede establecer los niveles de concentracion de los mismos, ya
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que es un conceplo subjetivo condicionado a la percepcion organoléptica de quien hace la
observacién y los niveles de tolerancia pueden variar de un individuo a otro.

La empresa esta ubicada en un especio cerrado y con poca ventilacion con un drea
aproximada de 70 m2 para el drea en donde se ubica la actividad industrial, ya que el
predio cuenta con dos niveles mas en donde se ubica el drea de vivienda de la familia
propietana de la industria y un drea de acabados con cadmara de pintura, campana y ducto
de extraccion.

Dentro de las medidas implementadas para la mitigacién de olores, esta el pelambre no
destructor que elimina sustancialmente el olor a sulfuro, también se realiza mantenimiento
periédico de los carcamos para remover la materia orgénica retenida y el aseo frecuente
de las dreas de frabajo.

La empresa no requiere de tramitar permiso de emisiones, ni presentar informacion
referente a emisiones atmosféricas, ya que no posee fuentes fijas de combustion externa,
sin embargo, debe adoptar sistemas de retencién de particulas en el ducto de /a
cdmara de pintura. En cuanto a los olores generados no se puede establecer os niveles
de concentracion de los mismos ya que es un concepto subjetivo condicionado a la
percepcién organoléptica de quien hace ia observacién y fos niveles de tolerancia pueden
variar de un individuo a otro; también se considera el hecho que en el secfor se
encuentran ubicadas cerca de 350 empresas de curtiembre, ante lo cual la
responsabilidad directa de la empresa en cuestion no se puede establecer”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que, de acuerdo a los argumentos esgrimidos por el recurrente mediante el radicado
2007ER30148 del 24 de julic de 2007, es importante tener en claro los siguientes
aspectos:

El escrito presentado por el sefior propietario del establecimiento de comercio
CURTIEMBRES PINILLARBE lo denomina “DESCARGOS RESOLUCION No. 1928”,
no es el que corresponde. Por cuanto la Resolucién No. 1928 del 10 de julio de 2007, en
el articulo octavo de la misma indica de manera explicita: “Contra fa presente providencia
procede el recurso de reposicion en los términos y condiciones establecidos en fos
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”

Que, el escrito interpuesto por e! propietario del establecimiento de comercio CUEROS
PINILLARBE contra la Resolucién No. 1928 del 10 de julio de 2007, mediante la cual se
declaré responsable al establecimiento de comercio anteriormente citado, se tuvo como
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fundamento el Auto No. 872 del 07 de abril de 2005, en el cual se formularon los cargos:
“Por no confar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los
gases, vapores, particulas u olores, violando con tal conducta el articulo 23 del Decreto
No. 948 de 1995".

En virtud del principio de legalidad, existi6 un hecho contaminador, que segun el articulo
23 del Decreto No. 948 de 1995, establece que: “ fos establecimientos comerciales que
produzcan emisiones al aire . . . deberan contar con ductos o disposilivos que
aseguren que aseguren la adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u ofores
y que impidan causar con elflos molestias a los vecinos o fransetintes”.

De acuerdo al concepto técnico No. 9430 del 18 de septiembre de 2007, el
establecimiento de comercio CURTIEMBRES PINILLARBE, continta incumpliendo con la
normatividad ambiental por “no adoptar sistemas de retencién de particulas en el
ducto de fa camara de pintura”

Como se dijo inicialmente, la sancién impuesta al establecimiento de comercio
CURTIEMBRES PINILLARBE mediante la Resolucion No. 1928 del 10 de julio de 2007,
obedece al incumplimiento del articulo 23 del Decreto No. 948 de 1985, ha persistido en -
el tiempo, es decir ha sido continuada, no ha subsanado, ni ha cumplido a cabalidad las
exigencias que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~-DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, le ha realizado al interior o a través de las resoluciones
emitidas.

Por lo anterior, se tiene que los argumentos expresados en los “DESCARGOS” no estan
llamados a prosperar y por tanto este. Despacho no revocara, ni modificard su decision y
asi se reflejara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES LEGALES :

Que, el articulo 79 de la Constitucidén Politica de Colombia establece “Todas /as personas’
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la ‘Constitucién Politica de Colombia, preceptia que “E/ Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
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Ademaés, deber& prevenir y controlar Jos factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones fegales y exigir fa reparacién de los daflos causados”.

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacion como: “la alteracion del
medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza, en cantidades, concentraciones ¢ niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de los particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Serd sancionable conforme a la presente
Ley, toda accién que conlleve contaminacién del medio ambiente, en los términos y
condiciones sefialadas en el articulo 4° de este mismo estatuto”.

Que, el articulo 23 del Decreto No. 948 de 1995, establece que: “ los establecimientos
comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias o
pequefios negocios deberan contar con ductos o dispositivos que aseguren que aseguren
la adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar
con eflos molestias a los vecinos o transetintes”.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “por
el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,, organizacién y funcionamiento de
los organismos y de las entidades de Bogota, Disirito Capita y se expiden otras
disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en Secretarfa Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central,

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 28 de diciembre de 2008, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°., literal d)” es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia’.

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Directora Legal
Ambiental, entre oftras, la funcién de “expedir los actos administrativos como la
formulacion de cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aquelfos actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelven’.

En virtud de lo anterior,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién No. 1928 del 10 de julio de 2007,
expedida por la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante la cual se declaré responsable al establecimiento de comercio CURTIEMBRES
PINILLARBE y/o al sefior Daniel Pinilla Prada identificado con la cédula de ciudadania No.
8.728.396 en calidad de propietario, ubicado en la calle 58 A Sur No. 18 B 41 Barrio San
Benito de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, y se impuso como sancion una
multa de tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes al afio 2007, equivalentes
a un millén trescientes un mil cien pesos m/cte ($1.301.100,00).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo al establecimiento de
comercio CURTIEMBRES PINILLARBE identificado con el Nit.B.728.396-6 y/o al sefior
Daniel Pinilla Prada, en la calle 58 A Sur No. 18 B 41 Barric San Benito de la Localidad
de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
boletin ambiental de la entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de! presente acto administrativo a la Alcaldia Local de
Tunjuelito de esta ciudad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurse alguno y en
consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
0 1 NOV 2007

ISABE/SERRATO T/

Directora Legal “Ambiental

PROVECTO MYR[AM E. 9@6{5&@@
EXPEDIENTES TM-08-03-756 y DEL06-99-232
CURTIEMBRES PINILLARPE

RADICADO 2007ERIC148 /24-07-07
C.T. 9430/ 18-09-07
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